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Damit die Innenstadte auch in Zukunft vitale Treffpunkte bleiben, miissen wir unsere warmer werdenden

Stadte herunterkuhlen, und zwar schnell. Die Losungsansatze sind bekannt, die Umsetzung im Bestand ist

aber komplex. Doris Schnepf von Green4Cities aus Wien hat mit der Collaboration City eine Idee, wie mehr

Schwung in die Transformation kommen kénnte.

Text Katja Richter Bilder Green4Cities

ie Transformation ist technisch ge-
D sehen eigentlich ur-leicht’, sagt Do-
ris Schnepf. Die Landschaftsarchi-
tektin aus Wien hat sich auf das Managen
und planerische Umsetzen von Klimaanpas-
sungsprojekten im urbanen Raum speziali-
siert. Gemeinsam mit Bernhard Konig leitet
sie das Biiro Green4Cities fiir Forschung und
Planung, das eng mit der BOKU Wien zusam-
menarbeitet und neue Forschungsergebnis-
se in der Praxis erprobt.

Gemeinhin wird die Umgestaltung der
Stadte in klimafitte Zentren als Jahrhundert-
aufgabe angesehen. Genau wie beim Klima-
schutz drangt die Zeit und es wollen eine
Vielzahl von oft kontréren Interessen befrie-
digt werden. Und wie bei den MaBnahmen
zur CO,-Reduktion kénnte es gerne schnel-
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ler gehen: , Wenn der Umbau der Stadte in
Europa und weltweit in der aktuellen Ge-
schwindigkeit weitergeht, werden wir das
Dekarbonisierungsziel bis 2040 und auch
das Ziel zusétzliche urbane Klimaerhitzung
zu verhindern, vermutlich nicht erreichen.”

Dabei ist das Wissen um die geeigneten
Methoden bereits da: allen voran die Na-
tur-based Solutions (NbS), also Kiihl-Losun-
gen, die die Natur mit Bdumen und Be-
pflanzung bereitstellt. Um die Vegetation
mit genug Wasser versorgen zu kénnen
und sauberes Trinkwasser zu sichern, mus-
sen Flachen entsiegelt und in wasserspei-
chernde Bodenkorper zuriickverwandelt
werden. Das fordert auch die allgemeine
Artenvielfalt, die fiir lebenswichtige Kreis-
laufe notwendig ist.

Klimaanpassung als
Gesellschaftsaufgabe verstehen ...

Nach einer Vielzahl von Projekten zur Klima-
anpassung haben sich fiir Doris Schnepf
bestimmte Punkte herauskristallisiert, an
denen es im stadtischen Freiraum trotz der
technischen Méglichkeiten immer wieder
hakt. SchlieBlich besteht eine Stadt bei Wei-
tem nicht nur aus offentlichen Flachen, son-
dern ist ein kleinteiliges Stiickwerk mit un-
terschiedlichen Besitzverhaltnissen und
vielfdltigen behordlichen Zustandigkeiten.
.Nicht kleckern, klotzen miissen wir gegen
die steigenden Temperaturen, wenn wir
wirklich etwas erreichen wollen, macht sie
klar. Fir den tatsachlichen Kiihleffekt sind
Quantitat und Qualitat der MaBnahmen ent-
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scheidend: Es niitze nicht viel, ein paar Bdu-
me medienwirksam auf ein einzelnes Dach
zu pflanzen oder ein paar Hochbeete vor
dem Haus mit Krdutern zu bewirtschaften.
L mpact-orientiert”, wirkungsmachtig,
mdssten die Projekte sein, wollen sie nicht
im bloBen Aktionismus stecken bleiben. Fuir
eine klimatische Wirkkraft mussten alle
Stakeholder in einer StraRe, einem Quartier
oder an einem Stadtplatz in ihrem Umfeld
zligig das Maximum am gemeinsam Mdgli-
chen umsetzen und an einem Strang ziehen.
Das kdnne nur mit einer gemeinschaftlichen
Initiative funktionieren. Das gilt auch fir die
gesamtheitliche Finanzierung solcher Maf3-
nahmen innerhalb dieses kleinteiligen
Stlickwerks an Eigentums-, Besitz- und Nutz-
verhdltnissen.
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Agreament on climate mesores, their
defined impact and ils measurement for

Innovation to conventional EIB:
= Creanon of new (green) jobsin the
Se Grateitrengformer LTD.
= Cp-creative urban design
= Dwnership by all stakeholders

Climate- Adaptation

Climate- protection
O,

,Die Transformation muss schneller und
effektiver werden und dabei im besten Fall
auch Freude machen, wenn wir nicht eines
Tages nur noch,design by disaster’ machen
wollen”, warnt Doris Schnepf und schlagt
das Instrument der Collaboration City vor.
Grundgedanke ist, dass die Nachbarschaft
die AnpassungsmafBnahmen gemeinschaft-
lich und transdisziplindr umsetzt. Alle we-
sentlichen Interessensgruppen sind hier
vertreten, eine eigens dafiir vorgesehene
Dachgesellschaft und ein innovatives Finan-
zierungsmodell auf sozial-6kologischer Ba-
sis steuern das Projekt. Als Demoprojekt und
eine Art, living lab” steht das Entwicklungs-
konzept der Stadt Klosterneuburg - einer
Kleinstadt im direkten Umland der Donau-
metropole Wien - zur Verfiigung. Doris
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1 Die Transformation ist zu komplex
fiir einen allein. Gemeinsam definierte
MalBnahmen lassen sich schneller und
effektiver umsetzen.

2 Der ko-kreative Prozess zur Ermitt-
lung der Schltisselfaktoren Klimaan-
passung, Klimaschutz und Klimaneu-
tralitdt férdert den sozialen Zusam-
menhalt.

3 Die Environmental Impact Bonds
stellen ein wirkungsorientiertes Finan-
zierungsmodell bereit: Rendite gibt es
nur beim Erreichen der Ziele.
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Schnepf koordiniert das lab fur green4Ci-
ties, gemeinsam mit der Stadt Klosterneu-
burg, der TU Wien und Studio LAUT testen
und optimieren sie es. Fir die Entwicklung
wahlten sie mehrere Modellstandorte rund
um Wien aus. Durch die Anwendung in un-
terschiedlichen Stadten ist eine Skalierbar-
keit des Konzepts erst moglich.

Ko-Kreation...........................

Fir die Transformation des ,Gratzls’, wie die
Stadtteile in Wien
genannt werden,
entwickeln die
Akteure in einem
ko-kreativen Pro-
zess einen silo-
Ubergreifenden

Wirkungsplan fir
das Projektge-
biet. Gemeint ist damit die Definition von
Potenzialpldanen in unterschiedlichen Wir-
kungsbereichen - wie etwa zur Stadtkiihlung
oder zur Mobilitat. Diese Potenzialplane bil-
den verschiedene Ziel- und Interessenkon-
flikte ab und werden ko-kreativ zu einem
gemeinsamen Wirkungsplan zusammenge-
fahrt. Der Begriff der ,Co-Creation” meint
urspriinglich das Einbeziehen der Kund-
schaft in die Entwicklung eines Produkts. Im
gesellschaftlichen Rahmen ist es der gemein-
schaftliche Prozess unterschiedlicher Grup-
pen, um eine flr alle tragbare Lésung zu
finden. Das gemeinsame Erarbeiten, bei dem

,Die Transformation muss
schneller und effektiver werden,
wenn wir nicht eines Tages
nur noch ,design by disaster’
machen wollen.”
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auch Empathie und Konsensfahigkeit gefor-
dert sind, erhoht das Verstandnis fiir die Pro-
bleme und die spatere Akzeptanz der umge-
setzten Ideen. Durch den Austausch tiber die
eigenen Blasen hinweg, Doris Schnepf
spricht von Silos, entstehen neue soziale Bin-
dungen und mehr gegenseitiges Verstandnis
- auch eine Voraussetzung fir eine funktio-
nierende Demokratie.

Geleitet wird der ko-kreative Planungs-
prozess von einer unabhangigen, neutral
agierenden Person, die die einzelnen Bedirf-
nisse ohne Hierar-
chien biindelt und
transparent anlei-
tet. Als Rechtstra-
ger fungiert eine
Uibergeordnete
Dachorganisation
auf Gratzl-Ebene.

Die Planung fo-
kussiert sich auf die drei Teilbereiche, die fiir
eine klimasensible Stadt relevant sind: NbS,
Mobilitdt und energetische Sanierung. Um
den Erfolg der MaBnahme zu Uberprifen,
definiert der Prozess realisierbare Ziele und
Kennzahlen (Key Performance Indikatoren,
,KIP“): ein Senken der gefiihlten Temperatur
um 10° durch BegriinungsmaBnahmen bei-
spielsweise, eine messbare Larmminderung
durch weniger Verkehr oder die Reduktion
der CO,-Emmission durch den Einbau von
PV-Anlagen auf dem Gebaude. Die Transfor-
mation wird teuer. ,Ganz besonders wenn
sie grof3flachig, eigentums- und liegen-

Doris Schnepf



schaftslibergreifend erfolgen soll, kann das
kein Player allein schaffen, auch nicht die
offentliche Hand’, konstatiert Schnepf.

Finanzierung.........................

Fir die Finanzierung sucht Collaboration
City daher neue Wege. ,Die ganzheitliche
Transformation der Stadt mit Griin ist zurzeit
noch kein funktionierendes Geschaftsmo-
dell”, ist sie sich bewusst:,,Es braucht immer
auch eine Querfinanzierung zur Umsetzung,
ganz besonders, wenn man unterschiedli-
che und kleinteilige Eigentumsverhaltnisse
hat” Fir die Collaboration City ist der Be-
reich mit den am besten definierten Ge-
schaftsmodellen der Energiesektor. Liegen-
schaftseigentiimer bekommen beispiels-
weise fiir ihre finanzielle Einlage in den ge-
meinsamen Geldtopf eine komplette ener-
getische Sanierungsvorplanung, der erste
Schritt, um bei der Transformation in Zu-
kunft Geld zu sparen. Und das zu einem
Preis, der als einzelner Auftraggeber nicht
erhéltlich wére. ,Schon die Planung bringt
die Leute zusammen’, sagt Schnepf. Durch
die Skalierung sinken fiir jeden Einzelnen

sowohl die Kosten fiir die Planung als auch
spater furr die Umsetzung. Zusétzlich lieflen
sich aus heutiger Sicht etwa 40 % der Ge-
samtkosten Uber diverse Fordermittel de-
cken, wie sie beispielsweise viele Gemein-
den zur Dachbegriinung anbieten.

Auch die Environmental Impact Bonds
(EIB), die privaten Finanzmittel mit ganzheit-
lichen Wirkungen, sind im 6ffentlichen Frei-
raum verkn{pft. Bei den EIBs handelt es sich
nicht, wie der Begriff ,bonds” vermuten lie-
e, um klassische Anleihen, wie sie auf Ka-
pitalméarkten gehandelt werden, sondern
um Vertrage zwischen mehreren Parteien,
deren Ziel 6kologische Programme fiir gri-
ne Energie, sauberes Wasser, Umweltschutz
und Klimaanpassung sind.

Die Besonderheit ist eine ergebnisorien-
tierte Finanzierung. Im Unterschied zu tradi-
tionellen Anlageinstrumenten ist die erziel-
bare Rendite dabei nicht gewinn-, sondern
wirkungsabhangig und wird erst ausgezahlt,
wenn die definierten Ziel erreicht sind.

Gemeinnitzige Stiftungen, Investoren
oder Investorengruppen tbernehmen die
Anschub-Finanzierung der MaBnahmen. In
einem Vertrag werden die gewlinschten Ef-

6 Der Wirkungsplan fiir den 7. Wiener Bezirk zeigt die Schliisselfaktoren, J
die umgesetzt werden sollen.
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fekte als Erfolg des Vorhabens (,pay-for-
success”-Vereinbarung) Uber konkrete Er-
folgskennzahlen vertraglich festgesetzt. Ha-
ben die Projektbeteiligten am Ende alle
Zielkriterien erfiillt und damit die vereinbarte
Wirkung erreicht, erfolgt die Riickzahlung
durch die 6ffentliche Hand oder andere Pay-
back-Modelle. Auch zusétzliche Zielerrei-
chungspramien sind méglich. Uber die
Zielerreichung entscheidet eine externe,
unabhangige Evaluierung durch einen Sach-
verstandigen. Wird das Ziel nicht erreicht,
erfolgt in der Regel auch keine Riickzahlung
durch die offentliche Hand. So entsteht ein
maximales Interesse sowohl der Investoren
als auch der Projektbetreiber, die vertraglich
vereinbarte Wirkung zu erreichen.

Die USA oder GroB3britannien wenden
soziale und 6kologisch ausgerichtete Impact-
bonds bereits an. In Deutschland und Oster-
reich ist die Umsetzung noch Neuland. Noch
seien die Kapitalgeber zuriickhaltend oder
abwartend, so Doris Schnepf: ,Mit der Not-
wendigkeit der effizienten Transformation
unserer Stadte werden impact-orientierte
Finanzinstrumente, die kein Impact-Washing
erlauben, aber immer interessanter.” ]
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